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ค าน า 

 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก

สาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ 

การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่รว่ม

ต่อตา้นการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งดว่นของรัฐบาล  
 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง

ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ

กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรอืหากเกิดความเสียหายเกิดขึน้ ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่า

องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการ

ทุจรติล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแตอ่ย่างงใด  
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใต้  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มบีทบาทในการ

ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริต

เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความ

สงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไข

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการ  และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อ

สกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใต้ จึง

จัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ

ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผล

การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ปี 2564 เหตุการณค์วามเสี่ยงและระดับความเสี่ยง  ตลอดถึงมาตรการ

และการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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อ าเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร 

 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่

เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร 

ทั้งนี้ การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับ

หนึ่ง ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่

ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรอืหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่นอ้ยกว่าองค์กร

ที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน

หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระอีกต่อไป  

  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐาน

ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น

มาตรการป้องกันการทุจริตเชงิรุกที่มปีระสิทธิภาพต่อไป  

 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความ

เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ

งานปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ

รับผิดชอบปกติที่มกีารรับรู้และยอมรับจากผูท้ี่เกี่ยวข้อง (ผูน้ าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการ

ตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – 

decision 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 

Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้

เมื่อปี 1991   ส าหรับมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
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องค์ประกอบที่ 1   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 

   หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผดิชอบต่อการก ากับดูแล  

  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  

  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  

  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผดิชอบต่อการควบคุมภายใน  

  องค์ประกอบที่ 2   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  

  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหค์วามเสี่ยงอย่างครอบคลุม  

  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

  องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีทีใ่ช้ในการควบคุม  

หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 

หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ   

หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ใหก้ารควบคุมภายในสามรถด าเนินการ

ต่อไปได้   

หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนว่ยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการ

ควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring 

Activities)  

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   

หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ

เหมาะสม  

 ทั้งนี ้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มอียู่จรงิ

และสามารถน าไปปฏิบัติได้ จงึจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
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4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรอืแจงจูงใจ Opportunity หรอืโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุม

ภายในมีจุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต 

(Fraud Triangle)  

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ แบ่งออกเป็น 3   ด้าน ดังนี ้ 

 5.1   ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่  

 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  

 

 

 

 

 

 

 

                              3 

 

Opportunity 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใชจ้่ายงบประมาณ และการ
บรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ



6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ม ี9 ขั้นตอน ดังนี้  

 
7. วิธีการวเิคราะห์ความเสี่ยง  

 การเตรยีมการเพื่อประเมินความเสี่ยง  ต้องด าเนินการ ดังน้ี  

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ  โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจ

ก่อใหเ้กิดการทุจรติ (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการ

อนุมัตพิิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและ

ต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  ) 

- เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

- เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  

- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรอืเกณฑก์ารปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
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1 • ระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4 • การประมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงนผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสียง

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง



- ตัวอย่าง – 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.1   การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือ

เกณฑก์ารปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 

อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ

เสี่ยงที่เสี่ยงตอ่การทุจริตเท่านั้น  และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงาน

เรื่องที่จะท าการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความ

เสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง

ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูล

รายละเอียดดังกล่าวลงในแระเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor  

 

Known factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่ เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ า หรอืประวัติมจี านวนอยู่แล้ว  

Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

 

 

5 

งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ

กระบวนงาน การขออนุญาติก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอน 

รายลเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
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การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริตworkshop

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 
Identification

ถถเถียง หยิบ
ยกประเด็นที่
มีโอกาสเกิด

เปรียบเทีย
บวิธีปฏิบัติ
กับองคืกร

อ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์



 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบรหิารส่วนหนองแวงใต้   

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้าน  

 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัตพิิจารณา อนุญาต 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ   

ชื่อกระบวนการงาน  โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้านโนนจ าปาหอม   หมู่ที่ 

13 ต าบลหนองแวงใต้ 

ชื่อหน่วยงาน   องค์การบรหิารส่วนต าบลหนองแวงใต้ 

ผู้รับผิดชอบ  กองช่างองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใต้  โทรศัพท ์0-4270-4788 

ตารางท ี1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่านเอือ้ประโยชน์ใหก้ับ

ผูข้ออนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติไม่

ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

 √ 

 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

- ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะ

มีโอกาสเกิดขึ้นซ้ า หรอืประวัติมีจ านวนอยู่แล้ว √ Known factor 

- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor 

7.2   การวเิคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 การน าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของ

แตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
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สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ า  

 สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  

 สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มหีลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรอืไม่มอี านาจควบคุมข้ามหนว่ยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่

ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ  

ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจรติ 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่าน

เอือ้ประโยชน์ใหก้ับผูข้อ

อนุญาตบางรายการที่

คุณสมบัติไม่ถูกต้อง

ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

 √   

 7.3   เมทรกิส์ระดับความเสี่ยง 

  น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มสีถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สี

ส้ม กับ สแีดง) จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝา้

ระวัง มีคา่ 1 – 3 ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ ์ดังนี้   

  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนัน้ ๆ แสดงวา่ขั้นตอนนัน้ 

เป็น must หมายถึงความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ใน

ระดับ 3 หรอื 2  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนรองของกระบวนการนัน้ ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should  

หมายถึงจ าเป็นต่ า ในการเฝา้ระวังการทุจริต ค่าของ Should คืออยู่ในระดับ 1  

8     
                                                                                                 

ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  



- กิจกรรมหรอืขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผูม้ีสว่นได้เสีย stakeholder รวมถึงงานก ากับ

ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3    

- กิจกรรมหรอืขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial  ค่า

อยู่ที่ 2 หรอื 3    

- กิจกรรมหรอืขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผูใ้ช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 

หรอื 3    

- กิจกรรมหรอืขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรอื

กระทบต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรอื 2    

ตารางที่ 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ระดับความ

จ าเป็นของ

การระวัง 

3  2   1 

ระดับความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

3  2  1 

ค่าความเสี่ยง

รวมจ าเป็น x 

รุนแรง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

อาจมคีณะกรรมการบางท่าน

เอือ้ประโยชน์ใหก้ับผูข้อ

อนุญาตบางรายการที่

คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วน

ตามหลักเกณฑ์   

3 3 9 

7.4   การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

  การน าค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการคบ

คุมการทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 

3 ระดับ ดังนี้  

  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมก่ระทบถึงผู้ใชบ้ริการ/ผูร้ับมอบผลงาน 

องค์กรไม่มผีลเสียทางการเงนิ  

  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครัง้ยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใชบ้ริการ/ผูร้ับมอบ

ผลงานองค์กร แตย่อมรับได้ มีความเข้าใจ  
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  อ่อน :  จัดการไม่ได้ หรอืได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจา่ย มีผลกระทบถึง

ผูใ้ช้บริการ/ ผูร้ับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มคีวามเข้าใจ  



  ตารางที่ 4 ตารางแสดงการระเมินควบคุมความเสี่ยง  

โอกาส/ความ

เสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

การพิจารณา

อนุมัต ิอนุญาต 

อาจมี

คณะกรรมการบาง

ท่านเอือ้ประโยชน์

ให้กับผูข้ออนุญาต

บางรายการที่

คุณสมบัติไม่

ถูกต้องครบถ้วน

ตามหลักเกณฑ์   

พอใช้  √  
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7.5   แผนบริหารความเสี่ยง  

 การน าเหตุการณท์ี่มคีวามเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาท าแผนบริหารความเสี่ยง 

ตามล าดับความรุนแรง  

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใต้ 

ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ 

พฤติการณ์

ความเสี่ยง 

มาตรการด าเนินการ

ป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา

ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การพิจารณา

อนุมัต ิอนุญาต 

อาจมี

คณะกรรมการ

บางท่านเอือ้

ประโยชน์ใหก้ับ

ผูข้ออนุญาต

บางรายการที่

คุณสมบัติไม่

ถูกต้อง

ครบถ้วนตาม

หลักเกณฑ์ 

เจ้าหน้าที่บาง

รายเอือ้

ประโยชน์ใหก้ับ

พวกพ้อง (บาง

ราย) ทั้งที่

คุณสมบัติไม่

ถูกต้องครบถ้วน

ตามหลักเกณฑ์ 

(สมยอม) 

เจ้าหน้าที่บาง

รายเอือ้

ประโยชน์

ให้กับพวก

พ้อง (บาง

ราย) ทั้งที่

คุณสมบัติไม่

ถูกต้อง

ครบถ้วนตาม

หลักเกณฑ์ 

(สมยอม) 

- การแต่งตั้ง

คณะกรรมการให้

พิจาณาคุณสมบัติของ

กรรมการ (ไม่ใช้ผูม้ีสว่น

ได้เสียกับผูข้ออนุญาต) 

- จัดท าคู่มอื หลักเกณฑ์ 

มาตรการการตรวจสอบ

การใชดุ้ลพินิจ ให้เป็นไป

ตามระเบียบ กฎหมาย 

เดือน 

ตุลาคม 

256๕ 

ส านักปลัด 

 

 

 (นางพรรณ์นภิา  พิมนาจ) 

หัวหนา้ส านักปลัด 
 

 
 

 (นายทรงศักดิ์ โอษะคลัง) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใต้ 
 

 
 

(นายประยูร พาเลิศ) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใต้ 
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

องค์การบรหิารส่วนต าบลหนองแวงใต้  อ าเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร 
 

  ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใต้  ได้จัดท ารายงานผลการควบคุมภายใน

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  ประกอบด้วย  หนังสือรับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑)  รายงาน

ผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔)  และรายงานการประเมินผลการควบคุม

ภายใน (แบบ ปร.๕)  จึงได้จัดท าสรุปกระบวนงานที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตของการด าเนินงาน

หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์สว่นรวมของหน่วยงาน 
 

๑. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มีดังนี ้

 ขั้นที่ ๑  หากิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต  เป็นการสาเหตุที่อาจจะเกิดการทุจริตจาก

การตรวจสอบของหนว่ยงานทั้งภายในและภายนอกหนว่ยงาน 

ขั้นที่ ๒  การหาเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  เป็นการหาเหตุการณ์จากกิจกรรมที่อาจเกิด

ความเสี่ยงตอ่การทุจริต ซึ่งอาจมมีากกว่า ๑ เหตุการณใ์น ๑ กิจกรรม 

ขั้นที่ ๓ การวิเคราะหร์ะดับความเสี่ยงการทุจรติ  แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร  ดังนี้ 

 ๑) สีเขียว  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ า 

 ๒) สีเหลือง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบ

ระมัดระวังในการปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

 ๓) สีส้ม  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  

หลายหน่วยงานภายในองค์กร  มีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้าม

หนว่ยงานตามหนา้ที่ปกติ 

 ๔) สีแดง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับ

บุคคลภายนอก  คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ

อย่างสม่ าเสมอ 

ขั้นที่ ๔ การหามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  หาแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถขจัด

ความเสี่ยงการทุจรติออกไปให้หมด 
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๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจรติหรอืผลการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ล าดับที ่
กจิกรรมที่อาจเกดิความเสี่ยงการ

ทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 

หรือการขดักันระหวา่งผลประโยชนส์่วนตนกับ

ผลประโยชนส์่วนรวม 

ระดับความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการจัดการความเสียงการทุจริต หมายเหต ุ

๑ การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ ์      ครุภัณฑ์กระจัดกระจายช ารุดเสียหายได้ง่าย  

ไม่มีสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ์ท่ีเพียงพอ   ซึ่งอาจ

เสี่ยงตอ่การสูญหาย 
สีเหลือง 

      หาสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ์ให้เพียงพอและ

มดิชิด,  จัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ ์ และจัดหากล้อง

วงจรปิดติดตั้งภายในสถานท่ีเพื่อป้องกันการสูญ

หาย 

 

๒ การเบิกจ่ายเงิน      เอกสารเบิกจ่ายพบข้อผิดพลาดอยู่ บ้ าง  

เนื่องจากค่าใชจ้่ายบางรายการในรายละเอยีดระบุ

ไมช่ัดเจน 

สีส้ม 

     ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจฎีกาให้ตรวจเอกสาร

ประกอบการเบิกจ่ายเงินอย่างรอบครอบ  

๓ การก าหนดราคากลาง       มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติงาน  

และราคาวัสดุก่อสร้างอยู่บ่อยคร้ัง  และปริมาณ

งานท่ีมากขึ้น  ซึ่งอาจท าให้ผู้ประมาณราคาเกิด

ข้อบกพร่องขึน้ได้ 

สีเหลือง 

      มีการประชุมคณะกรรมการก าหนดราคากลาง

ทุกคร้ัง  และเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องในการพิจารณา

ราคากลาง  เพื่ อ เ ป็นการตรวจสอบและลด

ข้อบกพร่องในการปฏบัิตงิาน 

 

๔ การจ่ายเงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ, ผู้

พกิาร  และผู้ป่วยเอดส์ 

     ผู้รับเบ้ียยังชีพบางรายย้ายท่ีอยู่ออกนอกพื้นท่ี

หรือเสียชวีติ  เจ้าตัวหรือทายาทไม่รีบแจ้งองค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองแวงใต ้ อาจท าให้ได้รับเงิน

เบ้ียยังชีพซ้ าซ้อน 
สีส้ม 

      ตรวจสอบรายชื่อผู้รับเบ้ียยังชีพท่ีเสียชีวิตหรือ

ย้ายออกนอกพื้นท่ีกับส านักทะเบียนอ าเภอวานร

นิวาส  ก่อนจ่ายเงินเบ้ียยังชีพ  และการจ่ายเงินเบ้ีย

ยังชีพให้ผู้รับเงินเบ้ียยังชีพโดยการโอนเข้าบัญชีท่ี

ด าเนนิการโดยกรมบัญชกีลาง (e-payment)   
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๓. สรุปผลการประเมิน 

     ส าหรับการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหน่วยงาน  มีกิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการ

ทุจรติหรอืการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สว่นตนกับผลประโยชน์สว่นรวม  ม ี๔ เรื่อง ดังนี ้

  ๑) การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ ์ ระดับความเสี่ยง  สีเหลือง  

๒) การเบิกจ่ายเงนิ  ระดับความเสี่ยง  สีส้ม   

๓) การก าหนดราคากลาง  ระดับความเสี่ยง  สีเหลือง 

๔) การจา่ยเงนิเบีย้ยังชีพผู้สูงอายุ, ผูพ้ิการ และผูป้่วยเอดส์  ระดับความเสี่ยง  สีส้ม 

 

-------------------------------------------------------------------------- 

 

 

งานบริหารงานทั่วไป 

ส านักงานปลัด อบต. 

โทรศัพท์/โทรสาร ๐-๔๒70-4788 
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ประกาศองค์การบรหิารสว่นต าบลหนองแวงใต ้

เรื่อง มาตรการการส่งเสริมคณุธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน  

 

ตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 256๖ (Integrity Transparency Assessment : ITA) ก าหนดตัวชี้วัดการป้องกันการทุจริตโดยให้ส่วน

ราชการมีมาตรการภายในเพื่อสง่เสริมความโปร่งใสและปอ้งกันการทุจรติ ก าหนดมาตรการหรือ แนวปฏบัิตขิองหน่วยงาน

ในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี และเพื่อเป็นการลดการใช้ดุลพินิจมีมาตรฐานและความเป็นธรรมในการ

ปฏบัิตงิานให้บริการท่ีเป็นรูปธรรม ไมเ่ลอืกปฏบัิตติอ่ผู้รับบริการเพื่อให้การปฏิบัตงิานของเจ้าหนา้ท่ีในองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลหนองแวงใต้  อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เป็นไปด้วยความ โปร่งใส ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน จึงได้ก าหนดแนวทางนโยบายมาตรการภายใน เพื่อส่งเสริมหน่วยงานให้มี

คุณธรรมและความโปร่งใส ป้องกันการทุจริต ตรวจสอบได้ ลดการใช้ดุลพินิจของผู้ บริหารและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 

เพื่อให้การด าเนนิงานมีมาตรฐาน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มาตรการเผยแพร่ขอ้มูลตอ่สาธารณะ เพื่อก าหนดแนวทางการ

ปฏิบัติของหน่วยงานในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ ประชาชนเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และสามารถ

ตรวจสอบการด าเนนิงานของหน่วยงานได้ตามหลักความโปร่งใส โดยก าหนดแนวทางดังนี้ 

  มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

1. ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผู้บริหารทุกระดับ ให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ ก ากับดูแล และติดตาม

การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ดุลพินิจของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับมาตรฐาน/คู่มือ

การปฏบัิตงิาน/ขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้อง อยา่งเคร่งครัด 

2. ก าหนดจรรยาบรรณ บทบาทหน้าท่ีของบุคลากรทุกระดับ ให้ครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานตาม

กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ มาตรฐาน คู่มือการปฏิบัติงานและขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยยึดหลักความ

ถูกตอ้ง เสมอภาค และเป็นธรรม 

3. ก าหนดใหจ้ัดท าคู่มือ หรอืมาตรฐาน การปฏบัิตงิานของบุคลากร ทัง้ในภาพรวม และในระดับ

กระบวนงานท่ีส าคัญ รวมถึงคูม่อืหรือมาตรฐานในการให้บริการท่ีส าคัญ เพื่อลดการใช้ดุลพนิจิของผู้ปฏบัิตงิาน 

4. ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบฐานข้อมูลมาใช้ในการจัดเก็บและ ประมวลผล

ข้อมูลอยา่งเป็นระบบและสะดวกในการสืบค้น เพื่อใชป้ระกอบการตัดสนิใจของผู้บริหารและผู้ปฏบัิตงิาน 

5. ก าหนดให้บุคลากรรายงานการด าเนินงานปฏิบัติงานท่ีไม่เป็นตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ

มาตรฐาน คู่มอืการปฏบัิตงิาน และขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้องต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพื่อให้เจ้าหนา้ที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ

หาข้อเท็จจริง วเิคราะห์เหตุการณ์ และเสนอแนวทางปอ้งกัน และแก้ไขปัญหาตอ่ผู้บริหารท่ีรับผิดชอบ 

6. ก าหนดให้มีการตรวจสอบ และรายงาน การด าเนินงานของหน่วยงานตามกฎหมาย กฎระเบียบ

ข้อบังคับ มาตรฐาน คู่มือการปฏิบัติงาน และขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้อง การควบคุมข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน และการ

ปฏบัิตงิานท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐาน คู่มอืการปฏบัิตงิาน และขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้อง 
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มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 

๑. จัดให้มีช่องทางในการบริการข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ 

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และข้อมูลท่ีต้องเปิดเผยต่อสาธารณะตามแนวทางท่ีส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด ทางเว็บไซต์

หน่วยงาน และช่องทางอื่นตามความเหมาะสม เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ และสืบค้นข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้อง 

ทันสมัย ได้อยา่งสะดวกและรวดเร็ว  

๒. ก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบหลักในการจัดท ารวบรวมตรวจสอบ และเปิดเผยข้อมูล  ต่อ

สาธารณะตามแนวทางที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด ดังนี้  

๒.๑ ส านัก/ฝ่าย/งาน/กลุ่มงานท่ีรับผิดชอบข้อมูล ตอ้งจัดท า และปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้อง สมบูรณ์ และ 

ทันสมัยอยูเ่สมอ โดยความเห็นชอบของผู้บริหาร ก่อนสง่ข้อมูลดังกลา่วเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

 ๒.๒ ส านักงานปลัด  ด าเนินการน าข้อมูลเผยแพร่บนเว็บไซต์หลักของส านักงานตามหลักเกณฑ์การ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ (Integrity 

Transparency Assessment : ITA) ท่ีส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 

3. ส านักงานปลัด พิจารณาการจัดท ารูปแบบเว็บไซต์ ITA ของหน่วยงาน ให้สามารถเข้าถึงได้อย่าง

สะดวก รวดเร็ว มีความน่าสนใจ และทันสมัยอยู่เสมอรวมถึงสรุปข้อมูลสถิติ และรายงานผลการสืบค้นเสนอต่อผู้บริหาร

รายไตรมาส 

 

 ประกาศ ณ วันท่ี   29   เดอืนตุลาคม  พ.ศ. 256๕ 

 

 

      

               (นายประยูร พาเลศิ) 

       นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใต ้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


